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I1 - Petycja Odr¢bna

Procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - dla ulatwienia i
zmniejszenia biurokracji dolaczamy ja do niniejszego wniosku. Nie jest to laczenic trybow - zatem prosimy
kwalifikowaé niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne - wniosek oznaczong - [ i odrebng petycjg oznaczong
Il -vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania.... s. 668; por. takze art. 12
ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Internet.

Dla odseparowania od wniosku - petycjodawca - postulaty zwigzane 2 petycjg - numeruje nowymi
oznaczeniami §1P, §2P. et

Preambuta petycii:

W kontekécie alarmujaeych informacji dotyczacych plagi swigzanej 7 naduzywaniem alkoholu i $rodkow
odurzajacych wérod mlodziezy - vide: hupsi waww. iy p.anto/ 4331434 3 raport-0 dopalaczach-zgon-prawic-

co-drugi-dzicn-najezese iej-wsrod-mlods ch-¢ 1sob

§1P) Wnosimy aby Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - wzorem takich
panstw jak Niemcy czy Francja zaplanowala jak najszybsze wykorzystanie narzedzi zwigzanych z
Internetem i Informatyzacjg - sensu largo do wykorzystania w Oérodku Pomocy Spolecznej oraz w
Szkolach na polu informacji i edukacji dostgpnej na stronach WWW i BIP - szczegblnie o charakterze
- prewencji, profilaktyki i dostarczania informacji - mlodym osobom - poszukujgcym jej w zakresic
lokalnym.

Jesli w tym roku rzeczone srodki nie zostaly jeszeze w catosci wykorzystane - wnosimy aby zaplanowac¢
odpowiednie dzialania - jeszeze w tym roku - ad hoc.

Zatem zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 112 Ustawy o petycjach w zwigzku 7 art. 28 KPA 1241 KPA -
petycjodawca posiada interes prawny w {ym obszarze — chege laczy¢ uzasadniony interes spoleczny pro
publico bono z interesem ckonomicznym podmiotu prowadzacego drialalnosé gospodarczg w tym obszarze
juz ponad prawie 25 lat. Oczywiscie chcemy poddac¢ sig wszelkim zasadom uczeiwe] konkurencji w ramach
zasad wydatkowania srodkow publicznych przez 1 ednostke Administracji Publicznej - w zakresie celow —
w tym akurat przypadku - okreglonych wart. 4 index | Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U, z 2018r. poz. 21 37

Podkreslamy ponownie, ze dlugofalowym celem wykorzystania rzeczonych narz¢dzi - scilicet stron WWW
- bylaby pomoc mlodym ludziom i Rodzicom poszukujgcym tego typu informacji w Internecie rowniez w

= el-Dok System - wydruk skanu dokumentu (strona 4 z Q)M_--_ -



74 x‘\' 1ok arania dusle T 70 e 1 H 1 1
\d'kr'tj“? ?_Wl.t;'l\hﬂdmd'Es\.NlddOIT]().‘s(:l dotyczacej problematyki zwigzanej 2 przeciwdzialaniem patologiom
vsrod dzieci 1 mlodziezy szkolnej w zwigzku z naduzywaniem alkoholu i §rodkow odurzajgeych.

Wn:oskodawcu/pctycjodawca - wykonuje tego typu ustugi zwigzane z utworzeniem strony WWW - zgodnej
2 wymogami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ranfj :
intcropc.racy_;noéci. minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych ((Dz.U.20l 7.2247 t‘ j. 7
2017.12.05) ' I
Scrwns tego typu moze jednoczesnie promowac dziatania zwiazane ze zdrowym stylem zycia - scilicet -
informowac o szkodliwosci stosowania uzywek czy naduzywania alkoholu - a takze informowac o
zadaniach i zakresic kompetencji Osrodka Pomocy Spolecznej.

Ceny na rynku - rowniez i w naszym przypadku oscyluja od 1000 pln do 10 0000 pln + vat - za utworzenie
(oplata jednorazowa)

W naszym przypadku utrzymaé¢ mozemy rzeczony serwis - gratis - bezkosztowo - w ramach przestrzeni
dyskowej, ktéry uzytkuje u nas Gmina w ramach posiadanych z Gming uméw,

Przy tego typu kwotach - chcemy i musimy oczywiscie podac sie zasadom uczciwej konkurencji - w
naszym mniemaniu moze by¢ to tryb negocjacji cen - scilicet - w zwigzku z art. 54 i 55 Ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10,16)

Tego typu dziatania muszg by¢ zawsze jawne, transparentne oraz prowadzone w pelni lege artis 7
uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji.

Sugerujemy tylko aby tworzenie tak prostych stron - nie skonczyto si¢ zamowieniem - ad absurdum - TAK
JAK zrobit to jeden S/\DOW naszym kraju - wydatkujac - absurdalng kwote¢ pél miliona zlotych - za
prostg strong WWW - i lamige jeszeze do tego przepisy prawa - sic ! - 0 czym czytaé mozna w
materialach prasowych i instytucji kontrolnych - vide:

https:/www.gazetapraw naplarty Kuly /719574 sad-najwy 2szy -zamow il-droga-strone-interncton a-

hez-przetargu-zlamal-prawo. himl

Podajemy ten przyklad dlatego, ze jesteSmy uczuleni - ex katedra na przyklady - Kiedy nicktdre
Gminy lub GOPS’y wydatkujg absurdalne kwoty na tworzenie prostych stron WWW (niezwigzanych
akurat z zadaniami wykonywanymi przez GKRPA) u naszej konkurencji - co prawda nie tak
wysokie jak powolany wyzej przyklad Sadu, ale nawet 10 % kwoty, ktérg wydal wyzej powolany Sad
na tego typu uslugi wydaje si¢ - krancowg niegospodarno$cia i nieuczeiwos$cig i powinno by¢
pigtnowane przy kazdej okazji.

O tego typu absurdalnych wydatkach moina czytaé¢ w niektérych zakonczonych post¢gpowaniach na
BIP’ach i niektérych stronach WWW Gmin i O$rodkéw Pomocy Spolecznej - choé nie sg to tak czgste
przypadki, jak w przypadku Sadéw - za poprzednich wladz - w latach 2007 - 2015 - Kiedy skala tych
nieprawidlowosci dochodzila do ekstremum - wigcznie z korupcjg w MSWiA w 2011 r. -

vide hitps:www newsweek.pl polskakorupeja-w-mswia-beda-kolejne-zatrzy mamia-w-mswiv 2 2 pwd sy

Rozpisujemy si¢ na ten temat tak szeroko, gdyz nie chcemy aby efektem niniejszej petycji byly jakies
dzialania Decydentéw zwigzane z wydatkowaniem nierynkowych kwot, Wreez przeciwnie expressis
verbis - zaznaczamy, 7e dzialania te mozna realizowaé wydatkujgc - ad hoc - niewielkie kwoty - a
naszym celem nic jest doprowadzenie do sytuacji, w ktoérej w miejsce niewydatkowania srodkéw (co
jak sygnalizuje NIK jest deliktem prawnym) - nastgpiloby marnotrawienie Srodkéw publicznych - co
jest przestgpstwem w naszym mniemaniu i 0 czym mozna czytaé¢ powyiej.

Jawnoéé i transparentnoéé w GOPS’ach - powinna wlasnie - znalez¢ szezegolny wyraz z
publikatorach internetowych - typu BIP i WWW - moze wtedy - w ramach wi¢kszej kontroli
spolecznej nie dochodziloby do przypadkoéw jak hitps:/www.ovp.info/40819340/wy placila-sobie-177-
tys-zl-z-Konta-osrodka-pomocy -spolecznej-zavzuty -dla-n lej-kierowniezki

el-Dok System - wydruk skanu dokumentu (strona 5 z 9)



§2P) Ahly ?.achowac’ pelng jawno$é i transparentnosé dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci petycii
na stronie lmlcmetowej lub BIP podmiotu rozpatrujgeego petycje - w tym przypadku Osrodka Pc;mofcv' :
Spu}ccznfsj (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustaﬁy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyn_a?emem zgody na publikacj¢ wszystkich danych podmiotu wnoiﬁzqcegu petycje. Cheemy d'n:'il'lc" w
petni jawnie i transparentnie. ] o

Optymalizacj¢ i wdrozenie procedury sanacyjnej - Petycjodawea - rozumie w tym przypadku - jako - ad
exemplum - skuteczniejszg walke z patologiami. ‘

Pozwalamy sobie powtorzy¢, ze w opinii Wnioskodaweow. Wydzialy/Referaty i Urzednicy (Stanowiska
Jednoosobowe) - posiadajgcy w zakresie swoich kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z
ulepszeniem organizacji i usprawnieniem pracy Jednostki, a takze lepszym zaspokojeniem potrzeb ludnogci
ludnosci i redukejg wydatkow publicznych - powinny angazowaé sie w tego typu procedury sanacyjne.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacjg przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych nakladow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostegpie do
informacji publicznej - tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pozniejsza proba optymalizacji
tego obszaru wydaje si¢ szczegoélnie istotna z punktu widzenia Interesu Spolecznego.

.§P3) Fakultatywnie - wnosimy aby zweryfikowa¢ posiadanc publikatory Internetowe udostgpniajgce
informacje publiczne pod katem Rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (...) w tej
sprawie zatagczmy odnosny protokél pokontrolny NIK

Przewidujemy opublikowanie efektow Akcji na naszym portalu waww pming pl

I11 Wniosek w trybie KPA
§W-kpal) Wnosimy o wyznaczenie terminu rozmowy tel. w trybie art. 253 KPA - w dzien przyjeé
Interesantow w sprawach skarg i wnioskow,

Sekceja Formalna:

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie - odnosnych
przepisOw prawa - na adres e-mail stopaterom o samorzad pl

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan zlozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail

stopaterom a samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§6) Wniosek zostal sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzgdu: Adam Szule

ul. Poligonowa |

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln

waww o gmina.pl  swaww samorzad . pl

Dodatkowe informacje:
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Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 1.j. z dnia 2018.05.10) - 0soby
reprezentujgca Podmiot wnoszgcey petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szule

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:

stopaterom d samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za pomocy
uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - adresu e-mail !

Komentarz do Wniosku:

Przypominamy, ze przy ewentualnym wyborze rozwigzan rynkowych - Urzednicy powinni kierowaé sie
Jedynie zasadami zachowania uczciwej konkurencji i racjonalnosci oraz oszczednosci i pelnej jawnosci w
wydatkowaniu srodkdw publicznych pochodzacych z pienigdzy Podatnikow.

Im wigcej zebranych przez Urzad w danym obszarze niezaleznych ofert rynkowych - tym wigksza szansa na
wykorzystanie zasad uczciwej konkurencji w celu oszczgdnosci srodkéw publicznych.

Jakiekolwiek ewentualne dzialania Urz¢dnikow wynikle z procedowania ninigjszej petycji/wniosku -
powinny by¢ wykonywane z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji oraz pelnej jawnosci,
transparentnosci i racjonalnosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnognego Organu.,

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 i 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej -
stanowige informacj¢ pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie
adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. 7 dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu - nie
oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosdcei od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowaé nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.1.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub
odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresei i powotanych
podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawey niniejszy wniosck moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosei sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnodci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosei.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majgcy stycznosé z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury administracji
samorzagdowej.

Zatem pomimo formy zewngtrznej - Decydenci mogg/powinni dokona¢ wilasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje¢”
- wrozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.1U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnied, ze ipso iure art. 2 ust, 2 Ustawy o dostepic do informacji
publicznej ™ (...) Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiccznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
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traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnogei. Do wniosku dotgezono plik podpisany chpiccznym
kwalifikowanym podpisem clektronicznym, zawiera on taka samg tresc, jak ta ktora znajduje si¢ w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadaﬁia
oprogramowania, kiore bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie 7
ustawg, swiadczacych ushugi certyfikacyijne.

Celem naszych wnioskdw jest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miarg istniejacych mozliwosei -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszcezgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, z¢ Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzyé spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opeji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
I8 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscia do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu Srodkow publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ 7 tym, Ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez IST.

Dobro Petenta i jawnos¢ Zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczgee Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslil i
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$é¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i
innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do
publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewiclka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg zlozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow zlozonych do sadow rejonowych, $wiadezy¢ moze o
braku zainteresowania w cgzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacj¢ tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez
nicudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadzicjg, zmieni¢ powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJIA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA 7 POZNIEISZYM
Jakimkolwiek trybem zamowienia nic musimy dodawa¢, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postgpowania bedg
prowadzone z uwzglgdnieniem zasad uczeiwej konkurencji - i o wyborze oferenta be¢dg decydowad jedynie
ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz cena.
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Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostk¢ Administracji Publicznej -
bedgce nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystosei i transparentnosci - zatem w peni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotoéw - zgodnie 7 ustawg,
swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Z powazaniem:

Adam Szulc - Prezes Zarzadu

tel. 608-318-418

Szule-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel/fax. (22) 673-62-12

Kapital Zaktadowy: 222 000,00 pln

www.gminapl - www.samorzad.pl
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